REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirang, mé 14.04.2020

Dokument parlamentar

RAPORT

PER
PROJEKTLIGJIN “PER NJE SHTESE NE LIGJIN NR.7895, DATE 27.1.1995,
“KODI PENAL I REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR”, NISME
E DEPUTETEVE

- HYRJE

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, (referuar
né vijim "Komisioni pér Céshtjet Ligjore”) né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né
mbledhjen e datés 14.04.2020, mori né shqyrtim projektligjin “Pér njé shtesé né ligjin nr.
7895, daté 27.1.1995, 'Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar, nismé e
deputeteve Eglantina Gjermeni dhe Kilotilda Bushka.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi
relatore pér shgyrtimin e projektligjit deputeten znj.Vasilika Hysi.

Té pranishem né mbledhjen online té Komisionit ishin: znj. Mira Rakacolli,
zevendésministre e Shéndétésisé dhe Mbrojtjes Sociale, z. Julian Hodaj, zevéndésministér
i Brendshém, z. Besmir Beja, pérfagésues i Ministrisé sé Drejtésisé. Pér té prezantuar
projektligjin ishin té pranishme deputetet nismétare Eglantina Gjermeni dhe Kiotilda
Bushka (Ferhati). Amendamentet e propozuara né lidhje me moszbatimin e masave té
autoriteteve shtetérore gjaté epidemisé ose gjendjes sé fatkegésisé natyrore dhe pérhapjen
e sémundjeve infektive u prezantuan nga deputetja propozuese Edlira Bode.

Komisioni e shqyrton projektligjin né zbatim té neneve 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

. BAZAKUSHTETUESE DHE LIGJORE E PROJEKTLIGIIT

Né Kuvendin e Shqipérisé jané depozituar dy nisma pér shtesa dhe ndryshime né Kodin
Penal té Republikés sé Shqipérisé. Njé projektligj éshté nismé e deputeteve Eglantina
Gjermeni dhe Klotilda Bushka, depozituar mé 10 Janar 2020 dhe nisma tjetér éshté nismé
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e Késhillit t& Ministrave, depozituar mé 6 shkurt 2020.

Projektligjet paraqgiten pér shgyrtim dhe miratim bazuar né nenet 78, 81 pika 1 dhe 2,
shkronja “d” dhe 83, pika 1, té Kushtetutés, si dhe shogérohen me relacionin pérkatés sipas
nenit 68 t& Rregullores sé Kuvendit.

Duke gené se nismat synojné shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal, ato u bashkuan dhe u
shqyrtuan sé bashku.

Amendamentet e propozuara nga deputetja Edlira Bode bazohen né nenin 71, pika 1 té
Rregullores sé Kuvendit t& Shqipérisé, i cili parashikon té drejtén e cdo deputeti/e ose
Késhillit t&é Ministrave pér té propozuar amendament/te gjaté shqyrtimit té projektligjit né
komisionin pérgjegjés. Amendamenti paraqitet me shkrim dhe i arsyetuar.

ll.  QELLIMIDHEPERMBAJTJAEPROJEKTLIGJEVE

2.1. Projektligji “Pér njé shtesé né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, nismé e deputeteve

Sipas relacionit gé shogéron projektligjin, nisma ligjore e deputeteve Gjermeni dhe Bushka
synon:

1) pakésimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare e né njésiné shtépiake dhe
mbrojtjen e vecanté e pa diskriminim té cdo grupi gé paraget nevoja té vecanta
mbrojtjeje;

2) pérmbushjen e rekomandimeve té Komitetit GREVIO pér Shqipéring, té publikuara
né muajin dhjetor 2017, né cilésiné e organit gé monitoron zbatimin e Konventés
sé Keéshillit té Evropés "Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje” (Konventa e Stambollit).

Sipas relacionit nisma ligjore sjell tre risi:

a) kriminalizimin e dhunés psikologjike;

b) zgjerimin e rrethit té subjekteve gé mbrohen prej tij, duke parashikuar qé edhe
personat né lidhje ose ish-lidhje intime me autorin e veprés penale té gézojné
mbrojtjen e nevojshme, duke harmonizuar pérmbajtien e kétij neni me nenin 3 té
Konventés sé Stambollit dhe ndryshimet ligjore té béra né vitin 2018 né ligjin nr.
9669, daté 18.12.2006, "Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té
ndryshuar;

c) ashpérsimin e dénimeve penale pér disa figura té késaj vepre penale.

Nisma e deputeteve parashikonsi mé poshté vijon:
"Neni 130/a
Dhuna né familje
Rrahja, si dhe cdo vepér tjetér dhune fizike, seksuale, psiko emocionale, ndaj personit gé
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éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose
krushqi e afért ose né lidhje apo ish - lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé
cénimin e integritetit fizik, psiko-social dhe ekonomik té tij, dénohet me burgim nga njé
deri né pesé vjet.

Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé, ndaj personit gé éshté bashkéshort, ish-
bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért ose né
lidhje apo ish - lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé cénimin e integritetit
psikik té tij, dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet.

Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,
bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért ose né lidhje apo ish -
lidhje intime me autorin e veprés penale, qé ka shkaktuar paaftési té pérkohshme né puné
mé tepér se nénté dité, dénohet me burgim njé deri ne pesé vjet.

Po kéto vepra, té kryera né ményré té pérséritur, ose né praniné e fémijéve, dénohen nga
dy deri né 10 vjet burgim.”

2.2. Projektligji “Pér njé shtesé né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, “Kodi penal
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, nismé e Késhillit t¢ Ministrave.

Nisma e Késhillit té Ministrave synon té kriminalizojé posedimin, pérdorimin, mbajtjen
ose ruajtien né ményré té pajustifikuar té pasurive té luajtshme dhe té paluajtshme, pér té
cilat éshté vendosur konfiskimi, sipas legjislacionit pér parandalimin dhe goditjen e krimit
té organizuar e té korrupsionit.

2.3. Amendamentet e deputetes Edlira Bode

Amendamentet e depozituara nga deputetja Edlira Bode synojné parashikimin e dy neneve
gé dénojné shkelien e rregullave né periudhén e fatkegésive natyrore ose té epidemive dhe
pérhapjen e sémundjeve infektive, si pasojé e shkelies sé rregullave, vendimeve dhe
urdhrave té nxjerra nga organet kompetente shtetérore pér masat e marra gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme ose gjendjes sé fatkegésisé natyrore, ose moszbatimit ose shkeljes s&
rregullave té karantinés dhe izolimit né perriudna pandemie, epidemie ose fatkegésie
natyrore.

Konkretisht, né pérmbajtien e amendamenteve t€ propozuara parashikohet:
Neni 242/1

“1. Mosbindjandaj rregullave, vendimeve dhe urdhrave té nxjerranga organetk ompetente
shtetérore pér masate marragjaté gjendjes sé jashtézakonshme apo gjendjes sé fatkegésisé
natyrore, pérbén kundravajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgimderi né gjashté
muaj.

Po kjo vepér, e kryer né ményré té pérséritur dénohet me burgimnga tridhjeté dité deri né



njé vit.
Kur nga vepra éshté shkaktuar rrezikimi i jetés ose vdekja e personit, dénohet me burgim
nga njé deri né pesé vjet.

Neni 242/2

2. Moszbatimi i urdhritté karantinés apo shkelja e rregullave té karantinés nga personi
mbartés ose jo i sémundjes infektive ngjitése, pérbénvepér penale dhe dénohet me gjobé
dhe me burgim deri né dhjeté vjet.

Po kjo vepér, kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér shéndetin ose jetén e njerézve dénohet
me burgim nga tre deri né dhjeté vjet.

Kur nga vepra ka ardhur ose ka mundési té vijé vdekja e personit, dénohet me burgimnga

pesé deri né pesembédhjeté vjet.”.

. INSTRUMENTET KOMBETARE DHE NDERKOMBETARE SI DHE
REKOMANDIMET E ORGANIZMAVE NDERKOMBETARE NE
FUSHEN PERKATESE

3.1. Né fushén e marrédhénieve familjare

Vepra penale e dhunés né familie (neni 130/a) éshté parashikuar pér heré té paré né vitin
2012 me ligjin 26/2012. Dénimi me burgim varion nga dy deri né pesé vjet. Me ligjin
114/2013 kjo dispozité pésoi ndryshime. Né vitin 2013, u parashikua si vepér penale né
rrethana t€ cilésuara “vrasja pér shkak t&€ marrédhénieve familjare” (neni 79/c) g€ sanksion
vrasjen me dashje té personit gé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-
bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale.

Paragrafi2 inenit 121/a “Pérndjekja”, shtuar me ligjiin nr. 23/2012, daté 1.3.2012 sanksion
mbrojtien e personit nga k&rcénimi ose ngacmimi i personit me anén e veprimeve té
pérséritura, me géllimin pér t’i shkaktuar nj€¢ gjendje t€ vazhdueshme dhe té réndé ankthi
apo frike pér siguriné vetjake, té nj¢ té aférmi ose té njé personi, me té cilin ka lidhje
shpirtérore, apo pér ta detyruar té ndryshoje ményrén e tij té jetesés kur kjo vepér kryhet
nga ish-bashkéshorti, ish-bashkéjetuesi apo personi gé ka pasur lidhje shpirtérore me té
démtuarin. Né paragrafin e treté, parashikohet mbrojtja e t€ miturit, gruas shtatézané ose
njé personi té pazoté pér tu mbrojtur nga pérndjekja.

Neni 321, paragrafi 2 1 Kodit Penal “Veprime né kundérshtim me vendimin e gjykatés”,
shtuar paragrafi me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012, parashikon si vepér penale kryerjen
e veprimeve né kundérshtim me vendimin e gjykatés né lidhje me detyrimet e lindura nga
dénimet plotésuese té dhéna prej saj, si dhe né lidhje me detyrat e lindura nga urdhrat e
mbrojtjes té dhéna prej saj, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me burgim gjer né dy
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vjet.

Neni 102 i kodit Penal gé lidhet me marrédhéniet seksuale me dhuné mes bashkéshortéve
dhe bashkéjetuesve, etj.

Kodi penal, né pjesén e posacme parashikon disa vepra penale né marrédhéniet familjare
dhe disa institute té réndésishme né pjesén e pérgjithshme té tij. Lidhur me mbrojtjen
juridike penale té fémijgve ndryshime me réndési jané ato té vitit 2012 - 2013 té Kodit
Penal t€ cilat krahas nenit 130/a dhe 121/a “Pé&rndjekja”, nenit 124/b "Keqtrajtimi 1 té
miturit”, parashikojné dénime kryesore dhe plotésuese né rastet e dhunés ndaj fémijgs né
prani té tij si neni 43/a mbi ‘Humbjen e pérgjegj€sisé prindérore’.

Gjithashtu, neni 50 i kodit Penal parashikon si rrethané rénduese rastet kur vepra éshté
kryer kundér fémijéve, grave shtatzéna ose personave &, pér shkage té ndryshme, nuk
mund té& mbrohen si dhe rastet kur kryerja e vepres penale ndodh gjaté ose pas dhénies sé
urdhrave gjygésore té mbrojtjes nga dhuna né familje. Nuk ka t& dhéna zyrtare té botuara
né lidhje me zbatimin e rrethanave rénduese né rastet e dhunés né familje.

Mbrojtja nga dhuna né familie éshté sanksionuar né disa konventa dhe instrumente
ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé. Disa instrumente mé réndési jané:
Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familie (Konventa e Stambollit), ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin
nr. 104/2012, daté 08.11.2012; Konventén e OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave, e ratifikuar mé 11 maj 1994; Konventén Europiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut; Konventén e OKB pér té Drejtat
Civile dhe Politike; Konventén e Kombeve t€ Bashkuara “Mbi té drejtat e fémijéve” dhe
protokollet e saj shtesé; Konventén e Kombeve t€ Bashkuara “Mbi t& drejtat e personave
me aftési t€ kufizuara”, si dhe Konventén e Késhillit t&€ Europés “Mbi masat kundér
trafikimit t€ genieve njerézore”.

Ratifikimi i kétyre instrumenteve ndérkombetare dhe detyrimet e vendosura pér shtetet
anétare sjellin nevojén pér harmonizimin e legjislacionit té brendshém pér parandalimin e
dhunés né famile me standartet ndérkombétare si dhe me rekomandimet pérkatése té
organizmave monitoruese té zbatimit té tyre.

Raporti i GREVIO-s mbi zbatimin e Konventés sé Stambollit né Shqipéri, ibéré publik né
Dhjetor 2017, bén njé vlerésim té masave legjislative dhe té politikave té ndérmarra nga
shteti shqiptar gjaté viteve té fundit, pér zbatimin e kérkesave té parashikuara né Konventén
e Késhillit t€ Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familie. Né raport vierésohet se Shqipéria ka miratuar nj¢ kuadér té forté legjislativ pér té
trajtuar dnunén né familie né fushén e té drejtés civile dhe até penale. Ky raport térheq
vémendjen e ligjivénésit shgiptar te disa boshllége té mbetura, té cilat duhet té trajtojné
reformat legjislative né vazhdim. Kéto lidhen kryesisht me mungesén e procedurave té
caktuara penale gé kané né objektiv dhunén psikologjike dhe sterilizimin e detyruar etj.

GREVIO ka identifikuar disa c¢éshtje prioritare (& kérkojné masa té métejshme nga
autoritetet shqiptare pér té respektuar plotésisht dispozitat e Konventés. Duke marré
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parasysh konsideratat e parashtruara né raportin e GREVIO-s, disa nga ¢éshtjet e ngritura
lidhen me nevojén pér té:

a) ndryshuar legjislacionin penal t€ Shqipérisé qgé e bazon veprén penale té dhunés
seksuale né mungesé té dhénies sé miratimit té liré dhe ta sjellé né pérputhje me standardet
e Konventés lidhur me procedimin ex parte dhe ex officio;

b) rishikuar dispozitat ligjore gé vlejné pér urdhrat e pérjashtimit emergjent, té cilat
sipas ligjit shqiptar njinen si urdhra t€ menjéhershém mbrojtjeje, pér té garantuar gé né
situatat e rrezikut t& menjéhershém, urdhra té tillé t€ mund té Iéshohen pa vonesa té
panevojshme me géllim garantimin e sigurisé sé viktimés.

GREVIO ka identifikuar disa fusha shtesé ku nevojiten pérmirésime me ¢géllim
pérmbushjen e ploté té detyrimeve té Konventés. Ndér té tjera, kéto lidhen me pérkufizimin
ligjor té dhunés né familje gé sipas pérkufizimit té pércaktuar né nenin 3 té Konventés sé
Stambollit, nénkupton té gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike
gé ndodhin brenda families ose njésisé shtépiake, ose ndérmijet ish bashkéshortéve ose
partneréve, ose ndérmjet bashkéshortéve, ose partneréve aktualg, pavarésisht nga fakti nése
autori i veprés penale ndan ose ka ndaré té njéjtén banesé me viktimén.

GREVIO nxit fugimisht autoritetet shqiptare té marrin té gjitha masat e nevojshme,
pérfshiré kétu masa legjislative, pér té njétrajtésuar pérkufizimin e dhunés né familje, né
ligjin vendas, me até té Konventés, si dhe pér té siguruar zbatimin efektiv né praktiké té
kétij pérkufizimi té njétrajtésuar.

Neni 33 1 Konventés kérkon qgé palét té kriminalizojné dhunén psikologjike, e cila
pérshkruhet si sjellie me dashje pér té démtuar réndé integritetin psikologjik té njé personi
me ané té shtréngimit ose kércénimeve. Né kété drejtim, abuzimi psikologjik konsiderohet
té jeté i pérhapur si formé e dhunés né familje e cila mund té perceptohet nga viktimat si
mé e réndé dhe mé e démshme sesa dhuna fizike. Dhuna psikologjike shikohet gjithashtu
si nj¢ pararendés i shpeshté i dhunés fizike dhe e lidhur me dhunén ekonomike si¢ &shté
privimi ose kufizimi i burimeve financiare.

Né kété aspekt, né raportin e GREVI10-s parashtrohen disa rekomandime lidhur me ligjin
penal shqiptar:

33. GREVIO nxit autoritetet shgiptare té korrigjojné mangeésité né legjislacionin penal gé lidhen
me dhunén psikologjike (paragrafi 127).

Justifikimet e papranueshme pér krime, duke pérfshiré krimet e kryera né emér té té ashtuquajturit
“nder” (neni 42)

39. GREVIO nxit fugimisht autoritetet té harmonizojné dispozitat pérkatése té Kodit Penal
Shqiptar me dispozitat e nenit 42 té Konventés. Mé konkretisht, rrethanat e parashikuara né nenin
48, shkronjat (a) dhe (b) té Kodit, qé kané té béjné, nga njéra ané, me “motivet e vlerave morale
dhe sociale pozitive” dhe nga ana tjetér, me “tronditjen psikike té shkaktuar nga provokimi ose
veprimet e padrejta té viktimés apo njé personi tjetér” nuk duhet t¢ konsiderohen si rrethana
lehtésuese né rastet e dhunés me bazé gjinore ndaj grave (paragrafi 159).

41 GREVIO nxit autoritetet té plotésojné boshlléget e vogla té mbetura né ligjin penal, né
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lidhje me rrethanat rénduese (paragrafi 169).

45. GREVIO u kérkon autoriteteve: e. té ndjekin penalisht dhunuesit gé shkelin urdhrat
e mbrojtjes sé menjéhershme dhe urdhrat e mbrojtjes, si dhe té zbatojné dénimet penale
pérkatése;

48.GREVIOu kérkon autoriteteve té ndryshojné legjislacionin e tyre pérta sjellé né pajtim
rregullat e ndjekjes penale ex parte dhe ex officio, té pércaktuara né nenin 55, paragrafi 1
i Konventés (paragrafi 198).

3.2. Né fushén e parandalimit dhe luftimit té infeksioneve dhe sémundjeve infektive

Ligji nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”
pércakton pérgjegjésité dhe rolin e shérbimeve shéndetésore, shérbimeve té shéndetit
publik, si dhe aktoréve té tjeré té té gjitha niveleve, publike e jopublike, né marrjen e
masave pér parandalimin, kontrollin, trajtimin, monitorimin, sigurimin e financimit dhe
ndarjen e pérgjegjésive pér sémundjet infektive dhe ngjarjet me réndési pér shéndetin
publik.

Neni 35 i ligjit parashikon sanksionet administrative té shkeljeve gé nuk pérbéjné vepér
penale. Né lidhje me kété ligj, Kodi Penal né fugi nuk parashikon vepra penale gé lidhen
me pérhapjen e sémundjeve infektive me rrezikshméri shogérore té larté, ose né rast té
fatkegésive natyrore apo té epidemive. Miratimi i ligji nr. 15/2016 duhet té shogérohej edhe
me ndryshime né Kodin Penal dhe té plotésonte vakumin ligjor gé ekzistonte kohé mé
paré.

Vende té ndryshme evropiane parashikojné né legjislacionin e tyre penal vepra penale né
lidhje me pérhapjen e epidemive dhe/ose shkeljen e té karantinés. Kodi Penal i Danimarkeés,
Kroacisé, Sllovakisé, Sllovenisé, Hungarisé, Estonisé, Letonisé, Lituanisé, Maltés dhe
Italisé parashikojné si vepér penale veprimet dhe mosveprimet gé rrezikojné personat dhe
kafshét nga sémundjet infektive. Disa prej kétyre kodeve parashikojné pérhapjen e
sémundjeve infektive me dashje ose pér shkak té neglizhencés (Danimarka, Kroacia); disa
kode parashikojné se pér sémundjet seksualisht té transmetueshme, ndjekja penale mund
té béhet me ankim té t& démtuarit (Kroacia). Né varési t¢ formés sé fajésisé dhe pasojave
té ardhura, té gjitha kodet penale té analizuara parashikojné dénime penale me burgim né
ményré proporcionale.

(AVA LIDHJA EPROJEKTLIGIIT ME OBJEKTIVAT PER ZHVILLIMINE
QENDRUESHEM

Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal, konkretisht né nenin 130/a té
tij synon realizimin e disa prej Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém té Agjendés 2030
té shteteve anétare t&é Kombeve té Bashkuara, pérkatésisht: objektivi 5 "Arritja e barazisé
gjinore dhe fugizimi i té gjithe grave dhe vajzave™ dhe objektivi 16 "Nxitja e shogérive
pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém, ofrimi i mundésisé pér drejtési
pér té gjithé dhe ngritja e institucioneve té efektshme, llogaridhénése dhe gjithépérfshirése



né té gjitha nivelet".

Amendamentet né lidhje me parandalimin e shpérndarjes sé sémundjeve infektive synojné
realizimin e disa prej Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém té Agjendés 2030 té
shteteve anétare t¢ Kombeve té Bashkuara, pérkatésisht: objektivi 3 “Sigurimi i jetés sé
shéndetshme dhe miréqénies s€ njerézve té t€ gjitha moshave” dhe objektivi 16 "Nxitja e
shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém, ofrimi i mundésisé
pér drejtési pér té gjithé dhe ngritja e institucioneve té efektshme, llogaridhénése dhe
gjithépérfshirése né té gjitha nivelet”.

V. KONSULTIMI PUBLIK I NISMAVE

Bazuar né pérvojén, tashmé té konsoliduar, pér konsultimin publik té projektligjeve té
zhvilluar nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore, pas depozitimit dhe pérfshirjes sé
projektligjit né programin e punés sé Kuvendit dhe né kalendarin e punés sé Komisionit,
nisma e deputeteve Kilotilda Bushka dhe Eglantina Gjermeni sé bashku me amendamentet
e propozuara nga deputetja Edlira Bode iu pércoll pér mendim institucioneve dhe
organizatave té shogérisé civile té angazhuara né kété fushé.

Nisma pér shtesa dhe ndryshime né nenin 130/a “Dhuna né familje” i éshté nénshtruar dy
heré konsultimit publik, gjaté muajit Shkurt dhe Prill 2020, ndérsa nisma e Késhillit té
Ministrave dhe e deputetes Bode gjaté muajit Prill 2020.

U ftuan 12 organe dhe institucione té pavarura té kontribuojné e té japin ekspertizén e tyre
profesionale né fushén e legjislacionit penal dhe céshtjeve té trajtuara me ndryshimet e
propozuara né Kodin Penal, konkretisht: Késhilli i Larté Gjygésor, Késhilli i Larté i
Prokurorisé, Prokuroria e Pérgjithshme, Prokuroria e Posacme kundér Korrupsionit dhe
Krimit t& Organizuar, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, Ministria e
Shéndetésisé dhe Céshtjeve Sociale, Avokati i Popullit, Dhoma Kombétare e Avokatisé,
Dhoma e Avokatéve Penalisté, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Urdhri i Mjekéve.

Komisioni i éshté drejtuar pér mendim: Zyrés sé¢ Késhillit té Evropés né Tirané,
Departamentit té Drejtésisé prané Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara t€ Amerikés né
Tirané (OPDAT), Misionit té Asistencés Evropiane pér Shqipériné, projektit "EURALIUS
V" dhe Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri.

Nisma dhe amendamentet u jané dérguar pér mendim 4 organizatave vendase té
angazhuara né fushén e té drejtave té njeriut ose gé jané té angazhuara né fushat gé trajton
nisma, konkretisht: Unionit t€ Gjygtaréve té Shqipérisé, Shogatés sé Avokatéve Penalisté,
Shogatés sé Bashkive té Shqipérisé dhe Komitetit Shqiptar té Helsinkit.

Né zbatim té marréveshjes sé bashképunimit té nénshkruar ndérmjet Kuvendit té
Shqipérisé dhe 23 universiteteve publike dhe jopublike té vendit si dhe me Akademing e
Shkencave, Komisioni iu drejtua pér mendim 3 fakulteteve té Universitetit té Tiranés:
Fakultetit t& Drejtésisé, Fakultetit té Mjekésisé dhe Fakultetit té Shkencave Sociale.

| jané pérgjigjur kérkesés pér mendim té Komisionit pér Céshtjet Ligjore lidhur me nismén
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ligiore 14 institucione dhe organizata, gjyqtaré, profesoré dhe 31 studenté gé ndjekin
studimet né programin e studimeve master shkencor penal né Fakultetin e Drejtésisé,
Universiteti i Tiranés

Bazuar né thirrjen publike pér té shprehur mendime pér kéto nisma, kané depozituar
mendime edhe organizata té tjera té shogérisé civile.

Kané paragitur me shkrim opinionet dhe sugjerimet e tyre lidhur me nismén: Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Céshtjeve Sociale, Késhilli i Larté Gjygésor,
Prokuroria e Pérgjithshme, Unioni i Gjyqtaréve t8& Shqipérisé, Avokati i Popullit,
Komisioneri per Mbrojtjen nga Diskriminimi, Misioni 1 asistencés Evropiane pér
Shqipériné, projekti "EURALIUS V", Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, UNDP Albania,
Shogata e Avokatéve Penalisté t& Shqiperisé, Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné
(OSFA), Komiteti Shgiptar i Helsinkit, Qendra Kombetare per Sherbime Komunitare,
gjygtari prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, Laurent Fucia, lektoré dhe asistent
lektoré né Fakultetin e Drejtésisé prané Universitetit té Tiranés, Dr. Etlon Peppo, Msc.Etien
Isak, si dhe anétaré té komisionit t& Ligjeve.

32 organizata té shogérisé civile né njé deklaraté pér mediat kané shprehur mendimin e
tyre lidhur me amendamentet e deputetes Edlira Bode. Opinioni i tyre éshté trajtuar né
procesin e konsultimit publik.

Né ményré té pérmbledhur disa nga sugjerimet e ardhura né adresé té komisionit jané si
mé poshté mé vijon:

Prokuroria e Pérgjithshme paraget komente pér nismat e deputeteve. Lidhur me
ndryshimin e nenit 130/a té Kodit.Penal. Prokuroria e Pérgjithshme vé né pah nevojén e
dallimit mes pérmbajtjes sé nenit té sugjeruar dhe dispozitave gé ka Kodi Penal né lidhje
me dhunén seksuale dhe se ashpérsimi i dénimeve sugjerohet té paraprihet nga studime té
ndikimit té politikés penale aktuale.

Sugjerimi i Prokurorisé sé Pérgjithshme u mbajt parasysh né riformulimin e dispozités.
Ndérkohé, iu kérkua pérfagésuesit té Ministrisé sé Drejtésisé botimi dhe pérpunimi i té
dhénave té detajuara pér veprat penale pér shkak t& marrédhénie familjare, dénimet dhe
zbatimet e tyre né raport me viktimat dhe vecorité e tyre si dhe njé studim té ndikimit té
ndryshimeve té mépérshme né Kodin Penal.

Lidhur me amendamentet e propozuara nga deputetja Bode, éshté sugjeruar: riformulimi i
dispozitave té propozuara né pérgasje me teknikén legjislative té unifikuar né nenet shtesé
gé pérgjithésisht i jané béré Kodit Penal; riformulimi i rrethanave cilésuese gé lidnen me
pasojén; gqartésim té anés subjektive té& dispozitave, dashjen e veprimeve dhe
mosveprimeve né shkelje té masave té pércaktuara né aktet normative té ligjshme; rishikim
té masave té dénimeve té propozuara né varési té pasojés dhe formés sé anés subjektive gé
éshté dashja né kryerjen e veprave penale, mos aplikimi i dy dénimeve kryesore pér té
njéjtén vepér penale, pra gjoba dhe dénimi me burgim.

Kéto sugjerime jané mbajtur parasysh né riformulimin e dispozitave té depozituara.

Keéshillii Larté Gjygésor sugjeron rishikimin e dénimeve té propozuara né nismén e
deputeteve pér ndryshime té nenit 130/a té¢ Kodit Penal. Lidhur me dispozitat ligjore té
propozuara nga deputetja Bode sugjerohet: riformulimi me géllim qartésimin e tyre né
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pérputhje me parimin e ligjshmérisé té sé drejtés penale dhe parimin e sigurisé juridike;
rishikimi i llojit t€ dénimeve té parashikuara gé té jené proporcionale.

Té dy sugjerimet e KLGJ-sé jané mbajtur parasysh gjaté riformulimit té dispozités.

Unioni i Gjyqgtaréve té Shqipérisé shprehet se propozimet pér ndryshimet ne Kodin Penal
lidhur me dhunén né familje dhe veprat e reja penale jané shumé té ashpra. Unioni vileréson
pérfshirjen e subjektit pasiv “person ne lidhje apo ish-lidhje intime” me autorin e veprés.
Lidhur me nismén e deputetes Bode, vihet né dukje nevoja pér referimin e ligieve gé mund
té shkelen gjaté periudhés sé fatkegésisé natyre dhe epidemive, diferenca e madhe né
minimun dhe maksimun té masés sé dénimit, dallimi i pérgjegjésisé penale né varési té
formés sé fajésisé.

Né riformulimin e dispozitave, sugjerimet e mésipérme jané mbajtur parasysh.

Ministria e Drejtésisé, lidhur me nismén pér nenin 130/a sugjeron qgé terminologjia e
subjekteve té posacme té veprés penale té dhunés né familje té pérshtaten me pércaktimin
gé bén Konventa e Stambollit. Ky sugjerim éshté mbajtur parasysh gjaté riformulimit té
dispozités.

Ministria e Shéndetésisé dhe Céshtjeve Sociale lidhur me nismén ligjore té propozuar
nga deputetet Eglantina Gjermeni dhe Klotilda Bushka pér ndryshim té nenit 130/a té Kodit
Penal ka shprehur dakortésing. Sipas ministrisé kéto ndryshime jane né pérputhje me
rekomandimet e GREVIOS dhe CEDAE. Lidhur me amendimet e deputetes Bode,
ministria shprehet parimisht dakord, por sugjeron gé né paragrafin e paré té nenit 242/2 té
mos i referohemi vetém karantinés, por edhe izolimit dhe vetékarantinimit. Ky sugjerim
éshté zbatuar.

Avokatii Popullit sugjeron lidhur me nenin 130/a “Dhuna ne familje: sakté&simin e termave
“krushqi e afért” apo “lidhje intime™. Duke vlerésuar pércaktimin e dénimit minimal né
dispozitén e propozuar, Avokati i Popullit sugjeron rishikimin e dénimeve té propozuara
dhe té jené proporcionale.

Lidhur me nenin 242/2 “Shkelja e rregullave t€ karantin€s pér parandalimin e pé€rhapjes sé
sémundjeve infektive”, Avokati i Popullit sugjeron: né€ paragrafin e paré té€ késaj dispozite
t€ higen fjalét “ose jo” pas fjaléve “personi mbartés”; té rishikohen dénimet e propozuara,
duke ulur ashpérsiné e tyre dhe shmangien e aplikimit té dy dénimeve; hegjen e paragrafit
té treté si té panevojshém, sepse né thelb ai éshté i pérfshiré né paragrafin e dyté dhe nuk
duhet té jeté mé vete.

Sugjerimet e Avokatit té Popullit kané gjetur zbatim pjesérisht né ndryshimet e miratuara
né Komision. Sugjerimet e tjera iu pércollén Ministrisé sé Drejtésisé pér t'u mbajtur né
konsideraté nga grupi i ekspertéve gé po punon pér nj¢ Kod té ri Penal.

Misioni EURALIUS rekomandon rishikimin e pérfshirjes sé kategorisé sé “personave né
lidhje intime™ né listén e subjekteve té nenit 130/a té Kodit Penal. Ky sugjerim nuk éshté
marré né konsideraté, por éshté zbatuar rekomandimi i GREVIO-s pér Shqipériné.

Lidhur me rekomandimin e deputetes Bode, EURALIUS sugjeron: mos ndéshimin dyfish
me sanksione penale dhe administrative, duke sugjeruar t€ shtohet togfjaléshi ‘kur nuk
éshté ndéshkuar adminstrativisht’; riformulimin e nenit 242/2 duke rekomanduar modelet
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e dispozitave té parashikuara né Kodin Penal Italian dhe Austriak. Ky sugjerim éshté
zbatuar.

Ekspertet e UNDP Albania kané shprehur sugjerimin né lidhje me propozimin pér dhunén
né familje. Sipas tyre, ndryshimet e propozuara té shtrinen edhe tek dhuna e ushtruar ndaj
personit né kujdestari. UNDP Albania sugjeron: t€ sakt€sohet kuptimi i kategorisé “gjini e
afért” dhe “krushqi e afért”; té rishikohen disa nga dispozitat ligjore materiale e
proceduriale né fuqgi lidhur me trashégiminé dhe padenjésiné pér té trashéguar té
agresorit/dhunuesit; té higet shprehja “parashikohet dénim me vdekje” pasi né nenin 322
té Kodit Civil, sepse ky dénim nuk ekziston né legjislacionin shqiptar. Propozimet e
eksperteve jane zbatuar pjeserisht. Sugjerimet e tyre iu pércollén Ministrisé sé Drejtésisé
pér t'i mbajtur né konsideraté nga grupi i ekspertéve gé po punon pér nj¢ Kod té ri Penal.

Komiteti Shqgiptar i Helsinkit né opinionin e shprehur lidhur me amendamentet e
deputetes Bode parashtron se né dispozitat e propozuara nuk béhet dallimi midis veprés sé
kryer me dashje dhe asaj té kryer nga pakujdesia dhe dénimet jané té ashpra dhe
joproporcionale me vepra té ngjashme parashikuar né Kodin Penal. Kéto shqgetésime u
mbajtén né vémendje gjaté ndryshimeve té miratuara né Komision.

Qendra Kombétare pér Shérbime Komunitare sugjeron rishikimin e pérfshirjes sé
dhunés psiko-emocionale né nenin 1 té projektligjit gé ndryshon nenin 130/a té Kodit
Penal, vecanérisht né lidhje me parashikimin e dénimit deri né 10 vjet burgim, kur kjo
vepér kryhet né ményré té pérséritur, ose né prani té fémijve. Ky sugjerim éshté zbatuar.

Shoqgata e Avokatéve Penalisté té Shqipérisé sugjeron riformulime té neneve 242/1 dhe
242/2 té amendamenteve té propozuara nga deputetja Edlira Bode me géllim saktésimin e
subjektit té veprés penale dhe ardhjes sé pasojés sé réndé; ulje té dénimeve té propozuara
si jo proporcionale me dénimet gé parashikojné vepra té té njéjtit lloj né Kodin Penal.
Sugjerimet jané zbatuar.

Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqgipériné (OSFA) sugjeron né lidhje me dispozitat
e amendamentet e propozuara nga deputetja Bode gé cdo veprim dhe mosveprim duhet
parashikuar népérmijet njé rregullimi té posacém pér: a) subjektin i cili nuk éshté mbartés i
infeksionit, por shkel kufizimet e pércaktuara né rregullat, vendimet dhe urdhrat e organeve
publike, pasi éshté dhéné mé paré masé administrative; b) subjektin i cili &shté né izolim
ose karantiné dhe shkel legjislacionin parandalues né kuadér té gjendjes sé fatkegésisé
natyrore ose gjendjes sé jashtézakonshme; c) rastet kur nga vepra ka ardhur démtimi i
shéndetit t& njé ose disa personave; d) rastet kur nga vepra ka ardhur vdekja e njg¢ ose mé
shumé personave.

Fondacioni i sugjeron Komisionit parashikimin e sanksioneve penale né seksionin e
veprave penale kundér shéndetit, né rastet kur personi mbartés ose jo i sémundjes infektive
népérmjet kryerjes sé veprimeve apo mosveprimeve té kryera me dashje ose si pasojé e
shkeljes sé urdhrit té izolimit pérhap sémundje infektive qé mund té shkaktojé epidemi tek
personeli mjekésor ose/dhe tek njerézit. Sugjerohet gjithashtu, rishikimi i masés sé
dénimeve me burgim té propozuar si dhe té marzheve té dénimit minimum dhe maksimum
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té tyre pér té gené sa mé té drejta dhe propocionale gjithashtu dhe me kategorité e tjera té
veprave penale té parashikuara né Kodin Penal si dhe mosaplikimi i dy dénimeve kryesore
pér té njéjtén vepér penale, pra gjoba dhe dénimi me burgim. Gjaté riformulimit té
dispozitave sugjerimet jané mbajtur parasysh.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson ashpérsimin e dénimit pér rastet
e dhunés né familje. Né lidhje me nismés e deputetes Bode vleréson nevojén e njé dispozite
té re, dhe sugjeron: shyrtimin jo me procedure té pérshpejtuar, gartésimin e dispozités
242/2 duke konsideruar dallimin midis subjekteve mbartés ose jo mbartés t€ sémundjes
infektive ngjitése; zbutjen e masave té dénimit dhe moszbatimin e dy dénimeve kryesore.

Sugjerimet e KMD-sé jané mbajtur parasysh gjaté riformulimit té dispozitave. Lidhur me
argumentin e procedurés sé ndjekur, géndrimi éshté shprehur mé lart.

Né njé deklaraté té pérbashkét pér median, njé grup organizatash té shogérisé civile
duke vlerésuar né térési masat e marra nga geveria pér parandalimin dhe luftén ndaj
pandemisé globale Covid19 né vendin toné, kané ngritur disa shgetésime lidhur me
amendamentet e deputetes Edlira Bode, konkretisht: dénime joproporcionale, shqyrtimi i
nismés me proceduré té pérshpejtuar, moshérja dallim sa i takon subjektit gé kryen kéto
vepra nése éshté mbartés ose jo i sémundjes infektive; parashikimi i dénimeve té ashpra
dhe dy dénimeve kryesore, dénimin me gjobé dhe dénimin me burgim. Pjesa mé e madhe
e shgetésime té tyre jané adresuar. Lidhur me argumentin e procedurés sé ndjekur, géndrimi
éshté shprehur mé lart.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personal u
shpreh se nismat e paraqgitura pér konsultim publik nuk pérmbanin ¢éshtje gé kané té béjné
me fushén e veprimtarisé sé tij.

Prezenca e OSBE shprehet pér nismat e deputeteve duke sugjeruar gé ndryshimet né
Kodin Penal té béhen pérmes njé procedure jo té pérshpejtuar. Sipas OSBE, pavarésisht
pérpjekjes nga ana e Parlamentit pér té mbledhur opinione ligjore dhe rekomandime online,
koha ka géné e shkurtér.

Lidhur me sa mé sipér, procedura e shqyrtimit té ndryshimeve né Kodin Penal nuk éshté e
pérshpejtuar dhe megjithé vijimésiné e punés online nga Kuvendii Shqipérisé, procesi i
konsultimit publik ka funksionuar dhe produkti i konsultimit né ményré té pérmbledhur
éshté paraqgitur né raport.

Gjyqgtari Laurent Fucia né lidhje me nismén e deputetes Bode, argumenton se mjafton
vetém neni 241/1 dhe nevoja pér té hartuar dispozita té garta, té pérmbledhura dhe sa mé
koncize né parashikimet e tyre, paragrafét cilésues duhet t¢ shmangen si dhe moszbatimi
i dy dénimeve kryesore.

Dy sugjerime jané mbajtur parasysh né riformulimin gé u éshté beré dispozitave té
propozuara, ndérsa sugjerimet pér t&€ mos parashikuar rrethana cilésuese pjesérisht duke
béré njé riformulim té kétyre paragraféve.

Pedagogu Elton Peppo né Fakultetine Drejtésisé, UT, lidhur me nismén pér dhunén né
familie sugjeron riformulim té dispozitave né pérputhje me terminologjiné ligjore dhe
pérkufizimin e veprés penale té dhunés né familje rigorozisht sipas Konventés sé
Stambollit si dhe ndryshime té teknikés legjislative. Sugjerimet u morén né konsideraté
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pjesérisht nga komisioni. Sugjerimi pér pérfshirjen e dhunés seksuale né dispozitén e
dhunés né familje iu pércoll Ministrisé sé Drejtésisé pér ta mbajtur né konsideraté nga
grupi i ekspertéve gé po punon pér njé Kod té ri Penal.

z. Msc.Etien Isak, pedagog né Fakultetin e Drejtésisé, UT sugjeron gé hapat e procesit
ligivénés pér dispozitat 242/1 dhe 242/2 duhet té ishin ndjekur né ményré té mévetésishme
nga projektligji pé€r ndryshimin e nenit 130/a “Dhuna n€ familje” i depozituar gé né
dt.10.01.2020.  Sikurse éshté argumentuar edhe mé lart, cdo deputet/e ka té drejté té
paragesé amendamente né njé nismé qgé éshté né shqyrtim né proceduré parlamentare.

VI. DISKUTIME NE KOMISION

Nisma ligjore pér ndryshime né dispozitén e Kodit Penal pér dhunén né familje u prezantua
nga deputetet nismétare Eglantina Gjermeni dhe Kilotilda Bushka. Deputetet argumentuan
nevojén pér té ndryshuar dhe plotésuar dispozitén ligjore pér dhunén né familie né Kodin
Penal duke parashtruar katér komponentét kryesore té propozimeve té tyre gé konsistojné
né:
a) pérfshirjen e dhunés psikologjike né pérmbushje té rekomandimeve té Komitetit
GREVIO pér Shqipéring, té publikuar né dhjetor 2017,
b) pérfshirjen e dhunés seksuale, propozim i cili buron nga rekomandimi i raportit
GREVIO dhe mbéshtetet nga organizatat e shogérisé civile, por sikurse eshte vleresuar
nga Prokuroria e Pérgjithshme konvergon né raport me parashikimet e nenit 102 t&
K.Penal "Marrédhénie seksuale me dhuné me té rritura’;
c) pérfshirjen si subjekt té veprés penale t€ “partnerit apo ish partnerit gé ka géné né
lidhje intime me viktimén ~, propozim i cili vjen né harmoni me ndryshimet gé iu béné
né vitin 2018, ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, té ndryshuar, ku éshté dhéné pér heré té paré dhe definicioni pér kété
subjekt si dhe né pérputhje me parashikimet e Konventés sé Stambollit, neni 3 (b) dhe
raporti shpjegues, paragrafet 41 dhe 42 té cilat pércaktojné si dhuné né familje dhe
veprat e dhunés té kryera nga personat né lidhje intime, me cilésiné e partnerit apo ish
partnerit pavarésisht gjendjes sé pérbashkét té banimit me viktimén e dhunés.; ¢) rritjen
e masave té dénimit me géllim parandalimin e rasteve té dhunés né familje dhe asaj me
bazé gjinore.

Pas prezantimit té nismés, deputetja Edlira Bode prezantoi amendamentet e propozuara
prej saj pér shtimin e dy dispozitave t& reja né Kodin Penal lidhur me mosbindjen ndaj
masave té organeve kompetente shtetérore gjaté gjendjes sé jashtézakonshme ose gjendjes
sé fatkegésisé natyrore dhe shkeljes sé rregullave té karantinés pér parandalimin e
pérhapjes sé sémundjeve infektive. Znj. Bode parashtroi arsyet e saj lidhur me propozimin
e amendamenteve si dhe modelet e vendeve té tjera té marra si referencé né propozimet e
béra. Né pérgjigje té komenteve té béra sé fundmi né deklaratat mediatike lidhur me
shkeljen e té drejtat té njeriut, znj. Bode argumentoi se e drejta e shéndetit dhe e jetés jané
té drejta gé prevalojné mbi cdo té drejté tjetér dhe géllimi i propozimeve té amendamenteve
té saj jané pikérisht mbrojtja e kétyre té drejtave pér té gjithé popullatén. Né fund té fjalés
Sé saj, znj. Bode ftoi anétarét e komisionit gé si eksperté né fushén e ligieve té béjné
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riformulimet e nevojshme té amendamenteve té paragitura dhe t'i miratojné ato.

Relatorja e caktuar nga komisioni pér shqgyrtimin e projektligjit, znj. Vasilika Hysi,
informoi anétarét e komisionit mbi procedurén e ndjekur nga komisioni pér konsultimin
publik té projektligjeve dhe amendamenteve té paragitura me institucionet dhe organizatat
gé iu pérgjigjen ftesés sé komisionit dhe dhané kontributin e tyre me mendime dhe
sugjerime té vlefshme. Ajo béri me dije sugjerimet e adresuara dhe vlerésimin e tyre né
procesin e riformulimit té dispozitave.

Relatorja vlerésoi dhe falenderoi té gjithé pérfagésuesit e institucioneve, té organeve té
pavaruara Kkushtetuese ose té krijuara me ligj, shogatat dhe organizatat e shogérisé civile,
organizatat ndérkombétare qé veprojné né Shqipéri, pedagogé dhe studenté pér pérfshirjen
e tyre né procesin e konsultimit publik té nismave, por edhe pér mendimet dhe sugjerimet
e shprehura.

Relatorja falenderoi deputetet nismétare pér propozimet e nevojshme pér ndryshime dhe
shtesa né Kodin Penal né lidhje me dhunén né familje, por nga ana tjetér ajo theksoi se kéto
ndryshime jané té pjesshme. Relatorja vuri theksin né nevojén e pérmbushjes sé té gjithé
rekomandimeve té Komitetit Grevio pér Shqipéringé pér té cilat éshté e nevojshme té
ndérhyhet si né pjesén e pérgjithshme, ashtu edhe né pjesén e posacme té Kodit Penal.

Ajo theksoi nevojén pér nj¢ Kod té ri Penal dhe kérkoi nga pérfagésuesi i Ministrisé sé
Drejtésisé gé té punojné né kété drejtim pér té adresuar jo vetém rekomandimet e
organizmave ndérkombétaré, por té parashikohen té gjitha format e reja te kriminalitetit
dhe té sigurohet njé mbrojtie mé e miré e grave dhe vajzave si dhe té rivendosen balancat
shpesh té démtuara mes kreréve dhe seksioneve té Kodit Penal.

Nisma e deputetes Edlira Bode pér té parashikuar sivepér penale pérhapjen e sémundjeve
infektive me rrezikshéméri té larté shogérore éshté e mirépritur né kushtet e nj¢ vakumi
ligjor gé ka Kodi Penal.

Shqyrtimi i nismés u shogérua me diskutime nga anétarét e komisionit. Z. Korab Lita ngriti
shgetésimin e tij lidhur me amendamentet e deputetes Bode dhe u shpreh se ishte kundér
miratimit t€ tyre duke argumentuar se procedura e ndjekur per shgyrtimin e tyre éshté e
pershpejtuar e gjithashtu lloji dhe pérmasat e dénimit @& parashikohen jané
disproporcionale me rrezikshméringé gé sjellin ato. Lidhur me proceduren dhe mekanizmin
e gjetur népérmjet Rregullores sé Kuvendit pér té shqyrtuar shpejt amendamentet e
propozuara, u shpehén kundér edhe anétaré té tjeré té opozités: z. Andi Pérmeti, z. Alban
Zeneli dhe z. Ralf Gjoni.

Z. Xhafaj né diskutimin e tij theksoi se pér ndérhyrje né ligje té tilla si Kodi Penal, gofshin
kéto té propozuara nga geveria apo nga deputeté, éshté e nevojshme njé analizé e thelluar
faktesh e statistikash e mbi té gjitha té jené produkt i njé konsultimi te gjeré me grupet e
interesit, me profesionistét e fushés dhe organizatat e shogérisé civile. Ai vlerésoi
procedurén e ndjekur nga kryetari i komisionit dhe relatorja pér konsultimin publik té
projektligjit si dhe interesin e gjeré pér t'u pérfshiré né kété proces Kkonsultimi si dhe
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interesin e treguar pér veté procesin ligjvénés.

Z. Xhafaj ushpreh se, mungesa e dispozitave specifike né legjislacionin toné penal e béjné
té réndésishém shqyrtimin e amendamenteve té paragitura nga deputetja Bode lidhur me
ndéshkimet penale né situatat e pandemisé. Eshté e nevojshme, shtoi z. Xhafaj qé krahas
masave administrative, té parashikohen edhe masa penale né funksion té njé sigurie té larté.
Duke vierésuar pérpjekjet e znj. Bode si ligjvénése, mjeke dhe qytetare, ai mbéshteti
riformulimin e paragitur nga relatorja duke maré né konsideraté géndrueshmériné e
dispozités penale né kohé&, raportin midis masave administrative dhe penale, llojin e
dénimeve dhe vecanérisht masat e tyre.

Lidhur me dispozitén pér dhunén né familje, z. Xhafaj kérkoi rishikimin e masave té
dénimit, té cilat né konsideratén e tij jané né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit,
parimin e ligjshmérisé dhe cdo parim tjetér té sé drejtés.

VII. NDRYSHIME TE MIRATUARA NE KOMISION

Bazuar né konsultimin e gjeré publik dhe diskutimet e propozimet e anétaréve té
komisionit, u béné vlerésimet e méposhtme:

Sé pari, nisma e Késhillit té Ministrave né lidhje me kriminalizimin e posedimit
pérdorimit, mbajtjes ose ruajties né ményré té pajustifikuar té pasurive té luajtshme dhe té
paluajtshme, pér té cilat éshté vendosur konfiskimi, sipas legjislacionit pér parandalimin
dhe goditjen e krimit té organizuar e té korrupsionit, uvendos gé té mos shqyrtohet né kété
fazé dhe té vierésohet sé bashku me nismat e tjera pas hyrjes né fugi té aktit normativ me
fuginé e ligjit dhe nevojén e vilerésimit té saj né lidnje me dobishmériné.

Sé dyti, nisma e deputeteve né lidhje me ndryshimet né nenin 130/a t€ Kodit Penal u
sugjerua té riformulohet, bazuar né sugjerimet e béra gjaté konsultimit publik dhe
diskutimet né komision.

Sé treti, amendamentet e deputetes Bode u vlerésuan dhe u sugjerua té riformulohen bazuar
né diskutimet e deputetéve dhe mendimet dhe opinionet e shprehuara gjaté konsultimit
publik.

Né cilésiné e komisionit pérgjegjés, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, vleréson nismén dhe
amendamentet e propozuara né aspektin procedural dhe material, bazuar né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, né standardet ndérkombétare dhe kombétare, né legjislacionin
specifik né kété fushé, né praktikén e Gjykatés Kushtetuese dhe né modelet e praktikave
té vendeve té BE-sé. Né analizén e ndryshimeve u mbajt parasysh se ndérhyrjet né Kodin
Penal duhet té jené té kujdesshme dhe té géndrueshme. Né analizén e shtesave dhe
ndryshimeve, Komisioni u bazua né parimet kushtetuese dhe ato mbi té cilat éshté hartuar
dhe zbatohet Kodi Penal.
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Né shqyrtimin e amendamenteve Komisioni pér Céshtjet Ligjore mbajti parasysh edhe
Dokumentin Informativ té Késhillit té Evropés SG/Inf (2020)11 7 Prill 202071, gé adreson
informacione pér vendet anétare. Né kété dokument vihet theksi te respektimi i té drejtave
té njeriut ndérsa merren masa pér té parandaluar pérhapjen e infeksionit COVID19. Ndér
té tjera né raport vihet theksi né nevojén e respektimit t& nenit 5 té¢ KEDNj gé né paragrafin
5.1 parashikon se parandalimi i pérhapjes sé sémundjeve ngjitése éshté njé prej arsyeve,
pér té cilat njé person mund té privohetnga liria e tij. KE nénvizion se para marrjes sé
késaj mase, shtetet té kontrollojné nése ekziston njé bazé ligjore e pérshtatshme dhe té
shqyrtojné nése masat gé ¢cojné né privimin e lirisé jané rreptésisht t€ nevojshme né raport
me masa alternative té tjera mé pak shtrénguese”.

Né vlerésimin e amendamenteve u mbajtén parasysh edhe udhézimet e CPT né lidhje me
té drejtat e personave té privuar nga liria né kushtet e Covid 192

Né lidhje me amendamentet né diskutim kané shprehur opionione dhe kontribute konkrete
deputetét Ulsi Manja, Fatmir Xhafaj, Alket Hyseni, Klotilda Bushka, Elena Xhina, Adnor
Shameti, Ermonela Felaj dhe llir Beqaj.

Lidhur me riformulimet e nenit 130/até Kodit Penal

Pas diskutimeve né komision dhe bazuar né konsultimin publik té nismés u miratua
riformulimi pér nenin 130/a, si mé poshté vijon:

Neni 130/a ndryshohet si mé poshté:

“Neni 130/a
Dhuna né familje

Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune fizike, psikologjike, ndaj personit gé éshté
bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért (té
paralindur, té paslindur, vélla, motér, ungj, emté, nip, mbesé, fémijé té véllezérve dhe té
motrave), ose krushqi e afért (vjehérr, dhéndér, nuse, kunat, kunaté, thjeshtér, njerk e
njerké), ose né lidhje apo ish - lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé cenimin
e integritetit fizik, psiko-social dhe ekonomik té tij, dénohet me burgim deri né tre vjet.

Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje téréndé, ndaj personit gé éshté bashkéshort,
ish-bashkéshort, bashkéjetues ose ish-bashkéjetues, gjini e afért (té paralindur, té paslindur,
vélla, motér, ungj, emté, nip, mbesé, fémijé té véllezérve dhe té€ motrave) ose krushqi e
afért (vjehérr, dhéndér, nuse, kunat, kunaté, thjeshtér, njerk e njerké), ose né lidnje apo
ish - lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit psikik té tij,
dénohet me burgim deri né katér vjet.

1 Respektimii demokracisé, shtetit té sé drejtés dheté drejtave té njeriut né kuadrin e krizés sanitare té
COVID-19 “Paketé pérshtetetanétare”
2 https://rm.coe.int/16809d569f
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Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit gé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,
bashkéjetues ose ish-bashkéjetues, gjini e afért (té paralindur, té paslindur, vélla, motér,
ungj, emté, nip, mbesé, fémijé té véllezérve dhe té motrave) ose krushqi e afért (vjehérr,
dhéndér, nuse, kunat, kunaté, thjeshtér, njerk e njerké), ose né lidhje apo ish - lidhje intime
me autorin e veprés penale, gé ka shkaktuar paaftési té pérkohshme né puné mé tepér se
nénté dité, dénohet me burgim deri né pesé vijet.

Po kéto vepra, té kryera né ményré té pérséritur, ose né praniné e fémijéve, dénohen
nga njé deri né pesé vijet burgim.”

Argumentet pér riformulimet e mésipérme jané si mé poshté vijon:

a) Né lidhje me pérfshirjen e dhunés psikologjike, pérfshirja e dhunés psikologjike
pérmbush njé nga rekomandimet e Komitetit GREVIO?3 pér Shqipériné, té publikuar né
Dhjetor 2017 dhe pér kété arsye ¢cmohet e nevojshme té pranohet kjo pjesé e
amendamenteve té propozuara né Kodin Penal.

Né kété raport, shprehimisht thuhet:

“123. Neni 33 i Konventés kérkon gé palét té kriminalizojné dhunén psikologjike, e cila
pérshkruhet si sjellje me dashje pér té démtuar réndé integritetin psikologjik té njé personi
me aneé té shtréngimit ose kércénimeve. Né kété drejtim, abuzimi psikologjik konsiderohet
si njé formé mbizotéruese e dhunés né familje, e cila mund té perceptohet nga viktimat
si mé e réndé dhe mé e démshme se dhuna fizike. Gjithashtu, ajo shihet shpesh si njé
pararendés i dhunés fizike dhe e lidhur me dhunén ekonomike, té si privimi ose kufizimi i
burimeve financiare.

124. Té dhénate disponueshme tregojné se dhuna psikologjike, té paktén brenda njésisé
familjare, éshté forma mé e pérhapure dhunésndajgravené Shqipéri. Anketimii vitit 2013
pér dhunén né familje, i kryer nga INSTAT, nxjerr né pah se njé shumicé prej 58.2% e
grave kishin pérjetuar “ndonjéheré” dhuné psikologjike né martesat e tyre/marrédhéniet
intime, ndérsa 52.8% e grave ishin “aktualisht” duke pérjetuar dhuné psikologjike (deri
né 12 muajve para intervistés). Théné ndryshe, mé shumé se 1 né 2 gra keqtrajtoheshin
psikologjikisht né marrédhéniet e tyre martesore/intime né kohén e anketimit.

125. Dhuna psikologjike, sipas pérkufizimit té nenit 33 t¢ Konventés, nuk gjen shprehje
né KPSH. Format e dhunés psikologjike mund té ndigen penalisht né rastet e dhunés né
familje, ku pérfshihen té gjitha aktet e dhunés, pérfshiré kércénimet pér vdekje ose Iéndime
té tjera té rénda qé pasojné né shkelje té integritetit psikik e social té viktimés.”.

b) Né lidhje me pérfshirjen e dhunés seksuale. Né lidhje me propozimin e sugjeruar pér
pérfshirjen edhe té rasteve té dhunés seksuale né nenin 130/a, dhe pse mbéshtetet nga

GREVIO — Grupi i PavaruriEkspertéve pérmonitorimin dhezbatimin e Konventés pér parandalimin dhe
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit e Késhillit t& Europés).
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organizatat e shogérisé civile4, ¢mohet se géndron shqgetésimi i ngritur nga Prokuroria e
Pérgjithshme né lidhje me parashikimet e nenit 102 té K.Penal dhe né ményré gé té mos
konvergoje me propozimin e nismétareve, kéto té fundit mund té bien dakort ta térhegin
kété pjesé té propozimit, nése anétarét e Komisionit nuk shprehen dakort pér kété pjesé té
propozimit. Nismétaret ¢mojné té véné né dijeni anétarét e Komisionit se pérfshirja e
dhunés seksuale né kété nen ka buruar dhe nga rekomandimi i raportit GREVIO ku thuhet
shprehimisht:

“196. Dhuna né familje nuk pérfshihet né nenin 284 té K.Pr.Penale-sé, andaj éshté objekt
i ndjekjes penale. Kjo do té thoté se ¢cdo rast dhune fizike, pérfshiré plagosjen e lehté me
dashje dhe rrahjen, kurdoheré gé kryhet né sferén e marrédhénieve familjare, ndiget ex
officio penalisht. Neni 130/a i KPSH-sé qé pérkufizon dhunén né familje nuk pérfshin
dhunén seksuale; kjo do té thoté se kéto raste dhune mund té hetohen dhe ndigen vetém
nése viktima bén ankimose kallézim. Duke marré parasysh tabuté rreth dhunés seksuale,
nése kjo formé e dhunés do té ishte objekt i ndjekjes publike, kjo mund té shérbente pérta
béré kété fenomen té dalé né drité nga kallézimet aktuale.

197. Né bazé té analizés mé sipér, ligji shqiptar, i cili e vendos dhunén fizike gé nuk
cilésohetsi dhuné né familje, dhunén seksuale nése cilésohet apo jo si dhuné né familje
dhe martesén e detyruar si objekti hetimit dhe ndjekjes penale ex parte, nuk éshté né
pérputhje me kérkesat e dhénané nenin 55 té Konventés. Q& té presésh gé viktimat e kétyre
formave té dhunés té ¢celin procedurat e ndjekjes private kundér dhunuesve, do té thoté t&
injorosh hezitimin e tyre pér té kallézuar duke rritur rrezikun e viktimizimit pér sé dyti ose
dhunés sé métejshme”.

Mé tej né raportin e vitit 2017, GREVIO u kérkon autoriteteve shgiptare té ndryshojné
legjislacionin e tyre né ményré gé ta sjellin até né pérputhje me rregullat e ndjekjes penale
ex parte dhe ex officio, té pércaktuara né nenin 55, paragrafi 1 i Konventésd.

c) Né lidhje me pérfshirjen si subjekt té veprés penale té “partnerit apo ish partnerit qé
ka qéné né lidhje intime me viktimén”. Né lidhje me shgetésimet e ngritura nga anétareé té
Komisionit té Céshtjeve Ligjore, mbi propozimin pér té shtuar né nenin 130/a té Kodit
Penal si subjekt té veprés penale dhe “partnerin apo ish partnerin qé ka qéné né lidhje
intime me viktimén”, kjo shtesé éshté e drejté dhe duhet té géndrojé pér arsye se vjen né
harmoni me ndryshimet gé iu béné né vitin 2018, ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér
masa ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”, t€ ndryshuar, ku €shté dhéné pér heré té paré
dhe definicioni pér kété subjekts. Kjo shtesé nuk éshté pa géllim sepse i referohet rasteve

4 Ekspertét e UNDP, A.Anastasi, A.Mandro, M.Semini.

5 Neni 55 I Konventés: “Neni 55 — Procedimet ex parte dhe ex officio 1 Palétsigurojné gé hetimet ose ndjekja penale e
veprave penale té parashikuara né pérputhje me nenet 35, 36, 37, 38 dhe 39 té késaj Konvente nuk do té jené térésisht té
varura nganjé raport ose ankesé e paragiturnga njé viktimé, nése vepra penale ishte kryer térésisht ose pjesérisht né
territorin e saj, dhe se procedimi mund té vazhdojé edhe nése viktima e térheq deklaratén ose ankesén e tij ose saj. 2
Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar, né pérputhje me kushtet e parashikuara nga
ligji i tyre i brendshém, mundésiné pér organizatat geveritare dhe jo-geveritare dhe késhilltarét mbi dhunén né familje
pér té ndihmuar dhe/ose mbéshtetur viktimat, me kérkesé té tyre, gjaté hetimeve dhe procedimeve gjygésore né lidhje
me veprat penale té parashikuara né pajtim me kété Konventé.”

6 Neni 3, pikal, gérma (&) dhe pika8
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konkrete kur partneré apo ish partneré kané kryer vrasje, pasi kané ushtruar mé paré dhuné
psikologjike apo fizike tek viktimat dhe nuk jané marré né pérgjegjési penale pér dnuné né
familje, se nuk ka patur parashikim té shprehur pér kété né Kodin Penal’.

Ky propozim éshté né pérputhje me parashikimet e Konventés sé Stambollit, neni 3 (b) dhe
raporti shpjegues, paragrafet 41 dhe 42 pércaktojné si dhuné né familie dhe veprat e dhunés
té kryera nga personat né lidhje intime, me cilésiné e partnerit apo ish partnerit pavarésisht

gjendjes sé pérbashkét té banimit me viktimén e dhunés. Neni 3/b i Konventés parashikon
se:

“dhuna né familje” nénkupton té gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale, psikologjike
ose ekonomike gé ndodhin brenda familjes ose njésisé shtépiake, ose ndérmjet ish
bashkéshortéve ose partneréve ose ndérmjet bashkéshortéve ose partneréve
aktualé, pavarésisht nga fakti nése autori i veprés penale ndan ose ka ndaré t&
njéjtén banesé me viktimén,”

Relacioni shpjegues i Konventés sé Stambollit, prg. 41 parashikon se:

Dhuna né familje pérfshin dy lloj tipe dhune: dhuna e partneréve intimg,
bashkéshort ose partner aktuale, ish bashkéshort ose ish partner...”.

Relacioni shpjegues i Konventés sé Stambollit, prg. 42, parashikon se:

Dhunané familje sidhuné midis partneréve intime pérfshin dhunén fizike, sek suale,
....midis bashkéshortéve apo ish bashkéshortéve si dhe midis partneréve dhe ish
partneréve.... Edhe pse termi “familjare (dhuné né familje)” duket sikur e limiton
kontektin e ku ushtrohet kjo dhuné, hartuesit pranojné/njohin se dhuna shpesh
vazhdon pasi njé marrédhénie ka mbaruar dhe bien dakort qé nuk kérkohet si kusht
banesa e pérbashkét midis dhunuesit dhe viktimés. 8

d) Né lidhje me rritjen e masave té dénimit. Duke i respektuar mendimet dhe sugjerimet
e ardhura né adresé té Komisionit pér masat e dénimeve penale té propozuar né nismén
ligiévénése, éshté e réndésishme té theksojmé se géllimi isaj éshté parandalimi irasteve té
dhunés né familje dhe asaj me bazé gjinore®. Analizat dhe studimet ligjore jané mése té
vlefshme, por fakti mbetet se rastet e ushtrimit té késaj dhune nuk po ulen, por jané né rritje
té vazhdueshme.

Debati se nuk e parandalon dhunén né familje rritja e dénimit, por edukimi i shogérisé dhe
forcimi i masave administrative dhe shérbimeve pérkatése, éshté korrekt, por né té njgjtén

7 Kujtojmé kétudy vrasje té kryerané njé hark kohor prej 6 muajsh, né gjysmén e paré té vitit 2018, t& dy vajzave, nga
ish partnerét e tyre (rasti Don Bosko dhe rasti Fakulteti i Mjekésisg).

8Adresuar dhe rekomandimii M.Drejtésisé pér pérputhshmériné me parashikimet e Konventés sé Stambollit, raporti i té
cilés pér Shqipériné 2017 éshté dhe njé prej arsyeve té késaj nisme. Me kété sgarim, marrin pérgjigje dhe disa ¢éshtje té
ngitura né opinionet e ardhura né Komision nga EURALIUS, etj, mbi cilésiné e partnerit intim né kuadér té dhunés né
familje sipas parashikimeve té Konventés sé Stambollit.

9 Né komentet e béra pér nismén kishte dhe sugjerime pér té shtuar ose pyetje né lidhje me anén subjektive té veprés

penale, plagosje e réndé né paragrafin e treté té nenit 130/a, ¢éshtje pér té cilén nismétaret, nuk kané paragitur ndonjé
propozim pér ndryshim né draftin e depozituar né Kuvend né Janar 2020.
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kohé dhe subjektiv, pasi té gjitha mjetet ligjore kané réndésiné e tyre dhe duhet punuar
njekohésisht pér forcimin apo zbatimin e té gjitha llojeve té masave.

Sipas té dhénave té publikuara nga INSTAT, ka njé rritje té vazhdueshme té numrit té
rasteve té regjistruara té dhunés né familje nga 1.998 raste né vitin 2010 deri né 4.951 raste

né vitin 2018. Gjaté tre viteve té fundit (2016- 2018), ka pasur njé rritje té vazhdueshme
me 9% cdo vit t& numrit té rasteve té regjistruara té dhunés né familje.

Episodet e pérséritura té dhunés né familje dhe asaj me bazé gjinore, veganérisht rastet kur
dhuna pérséritet edhe ndaj grave gé kané pérfituar urdhér mbrojtje nga gjykata, deri né
humbjen e jetés, jané kémbané alarmi pér ndérhyrje t€ menjéhershme né legjislacion me
mekanizma qé forcojné masat kundér dhunés.

Sipas propozueseve mosreferimi i kétyre rasteve apo ulja e numrit té referimeve né organin
e prokurorisé (tendenca e organeve té policisé pér ta zgjidnur céshtjen me urdhér mbrojtje,
pra me masa administrative civile, apo térheqja e viktimés), hetimi dhe gjykimi i dhunuesve
né gjendje té liré, dhe jo me masa té sigurimit personal (arrest me burg) ka ndikuar né
pérséritien e dhunés deri né vrasjen e viktimave té dhunés. Kétu duhet mbajtur parasysh se
distancimi i1 dhunuesit nga viktima ésht& domosdoshméri né rastet e dhunés né familje, sic
rekomandon dhe GREVIO, me géllim pér té parandaluar pérséritien e dhunés, dhe me
dénimet aktuale gé parashikon neni 130/a, ky géllim nuk arrihet, paré kjo né kéndvéshtim
me parashikimet e K.Pr.Penale pér kushtet dhe kriteret e masés sé arrestit.

Propozimet e nismés u bazuan pérve¢ samé sipér, dhe né raportin GREVIO pér Shqipériné
ku thuhet shprehimisht: “Té dhénat e marra nga raporti i shtetit nuk i lidhin dénimet me
vepratspecifike gé lidhenme to, andaj GREVIO nuk éshté né gjendje té dalé né konkluzione
pérfundimtare né kété drejtim. Raporti tregon se nga 516 dhunues té dénuar né vitin 2014,
shumica dérrmuese (492) jané ndéshkuar me burgim gjer né dy vjet. Po njésoj, gati t&
gjithadénimete dhénanévitin 2015 (804 nga 821 gjithsej) kishinmarré dénime me burgim
pér té njéjtat kohézgjatje. Vetém teté persona té dénuar né vitin 2014 dhe né vitin 2015
ishin dénuar me burgim deri né pesé vjet”.

GREVIO fton autoritetet shgiptare:

166. Duke iu referuar propozimeve té tij mbi rrethanat lehtésuese, GREVIO nxit gjithashtu
autoritetet té rishikojné dispozitat e Kodit Penal Shgiptar pér vrasjen né rrethana
lehtésuese dhe dhunén fizike né rastet e dhunés né familje”.

Gjithsesi nisur nga mendimet e ardhura né Komision0, (Prokuroria e Pérgjithshme, Unioni
i Gjygtaréve, Qendra Kombétare pér Shérbime Komunitare, pedagogé té Fakultetit té

10 jang pércjellé né Komision mendime psh. gé lidhen me nenin 84 t& Kodit Penal “Kanosja™, ku i béhet referim kétij
neni pér té vlerésuar nése jané té pérshtatshme propozimet pér dénimin me burg né paragrafin e dyté té nenit 130/ té
Kodit Penal, té cilat nuk pérputhen me konstatimet e GREVIO, gé pér kété nen (84) shprehet: “...725 “Ndalimi i ¢do
kércénimité réndé qé mund té shkaktojé vdekjen ose Iéndim té réndé personal, sipas Nenit 84 t&€ KPSH-sg, éshté tepér i
ngushté pér té kapur té gjitha formate kércénimit qé jané relevante pér pércaktimin e dhéné né nenin 33 t&€ Konventés.
Pér shembull, ai nuk pérfshin shantazhin ose kércénimet pér té zbuluar sekrete personale. Né pérgjithési, Neni 84 i
KPSH-sé pérjashton té gjitha kércénimet e njé intensiteti mé té ulét, té cilat shpesh jané pjesé e modelit t& abuzimit,
vecanérisht né situatat e dhunés né familje”. Ndérsa pér nenin 82 t& K.Penal, qé referohet né disa mendime. GREVIO
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Drejtésisé, etj)) ku ndérsa né pérgjithési, qgéllimi i1 nismés vlerésohet pozitiv (kryesisht
shogatat), por dénimet penale té propozuara nuk ¢cmohen proporcionale, né konsultim me
eksperté té sé drejtés penale, dhe kolegé té Komisionit, dénimet penale t€ propozuara né
nismén e paraqgitur riformulohen referuar studimit té veprave penale té€ ngjashme né Kodin
Penal. Pér pasojé, pér parashikimet né paragrafin e paré té nenit 130/a dénimi propozohet
té jeté “deriné 3 vjet burgim”,ndérsa pér parashikimet né paragrafin e dyté t€ nenit 130/a
dénimi propozohet té jeté “deri né 4 vjet burgim”.

Né lidhje me dénimet penale t€ propozuara pér paragrafin e treté dhe té katért té nenit
130/a, nismétaret dhe relatorja, duke marré parasysh mendimet e sjella né Komision né
kuadér té konsultimit té nismés dhe opinionet e kolegéve té Komisionit,!l ¢mojné se éshté
e réndésishme gé né kuadér té hartimit té Kodit té ri Penal, té studiohen kéto vepral? né
ményré gé té pércaktohen sanksione té sakta dhe efektive pér té parandaluar rastet e dhunés
né famile qé sic éshté shpjeguar mé sipér, po rriten dhe jané njg shgetésim real né
shogériné shqiptarels. Né kété ményré, adresohet dhe shgetésimi i ngritur nga Qendra
Kombétare pér Shérbime Komunitare. Gijithsesi duhet nénvizuar se koncepti qé “Dhuna
psiko-emocionale éshté sinonime me fyerjen, e cila né Kodin Penal dénohet vetém me
gjobé. Né marrédhéniet familjare toleranca pér fyerjen éshté mé e larté se sa né
marrédhéniet me persona té treté, jashté familjes, jo e kundérta”, sic parashtrohet né
mendimin pérkatés!4, nuk éshté né harmoni me konstatimet e GREVIO, gé u morén pér
bazé né hartimin e késaj nisme, q€ shprehimisht thoté: “123. Abuzimi psikologjik
konsiderohetsinjéformé mbizotéruese e dhunésné familje, e cilamund té perceptohetnga
viktimat si mé e réndé dhe mé e démshme se dhuna fizike”.

Né lidhje me propozime té tjera té ngritura né komision né kuadér té konsultimit publik té
nismés:

a) Né lidhje me propozimin pér té shtuar né subjektet e veprés penale dhe “personin
kujdestar”, nismétaret ¢mojné se njé parashikim i tillé &éshté né Kodin Penal dhe
konkretisht né nenin 124/b té tij. Né vierésimin e relatores, parashikimet e nenin 124/b
adresojné vetém mbrojtien e fémijés, por jo té personave té tjeré gé mund té jené né
kujdestari. Né kushte té tilla u sugjerua gé kjo ¢éshtje duhet té adresohet né té ardhmen.

shprehet: “165. Pérvec rrethanave lehtésuese té shqyrtuara mé lart né kété raport, KPSH-ja ka elemente té tjera té cilat
parashikojné dénime mé té lehta. Kéto pérfshijné, ndér té tjera, njé formé e zbutur e vrasjes kur kryhet né njé gjendje té
shqetésimitté thellé psikiatrik té shkaktuar nga dhuna ose njé fyerje serioze nga ana e viktimésdhe dispozita paralele qé
zbatohet pér shkeljet e sulmit fizik t& zbutur. Gjendja e tronditjes sé thellé psikike mund ta zvogélojé dénimin me mé
shumé se gjysmén. Duke gené se nga déshmité ekzistuese, mbrojtja né bazé té provokimit shpesh ka pasur ndikim té
ndryshém duke diskriminuar graté, GREVIO éshté i shqetésuar se kjo dispozité ka potencialin té justifikojé vrasjen dhe
dhunimet fizike né rastet e dhunés kundér grave, e né veganti, né veprat penale gé lidhen me dhunén né familje, si njé
kundérreagim legjitim ndaj véshtirésive né marrédhénie”

11 Pra dénimet né kéto paragrafé té mbeten sic jané aktualisht né fugi.

12 pgr shembull, nga 220 raste gjithsej té trajtuara nga Gjykata e Rrethit Tirané, né vitin 2106, vetém 17 raste jané ndjekur
penalisht sipas pikés 2, nenit 130/a i KPSH-s&, né lidhje me kanosjen. (Raport Grevio 2017, Footnote 124)

13 Grevio ka dhéné disa rekomandime dhe pér nenet 121/a, 124/a, si dhe 82 dhe 84 té K.Penal, té cilat duhet té jené
padiskutim ¢éshtje pér vendimmarrje gjaté hartimit té Kodit té ri Penal.

14 Qendra Kombétare pér Shérbime Komunitare, Opinion
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b) Né lidhje me kérkesén pér pérkufizimin e termave “gjini e afért” dhe “krushqie afért”,
né kushtet kur arkitektura e Kodit t¢ Familjes nuk ka té parashikuara definicione, u gjet
me vend vend té referohemi ne kodin e procedurés penale ku jepet perkufizimi | ketyre
termave kur béhet fjalé pér papajtueshméring.

c) NEé lidhje me ¢éshtjet e tjera té ngritura é kérkojné ndérhyrje né legjislacionin mbi
masat e dhunés né marrédhéniet familjare, ligjin “Pér noteriné” apo Kodin civil, kéto
sugjerime do t’i dérgohen Ministrisé sé Drejtésis€é dhe Késhillit t&€ Ministrave dhe do t&
mbahen parasysh nga Komisioni gjaté shgyrtimit té nismave pérkatése.

Lidhur me riformulimet e neneve 242/1 dhe 242/2

Pas shqyrtimit né Komision, bazuar edhe né konsultimin publik té nismés, u sugjerua
riformulimi pér nenet e propozuara nga deputetja Edlira Bode.

Lidhur me konstatimin se nisma po shqyrtohet me proceduré té pérshpejtuar, né diskutimet
né komision u vu né dukje se amendamentet i jané bashkélidhur nismés sé deputeteve
Gjermeni dhe Bushka, bazuar né nenin 71, pika 1 té Rregullores sé Kuvendit, i cili
parashikon se cdo deputet ka té drejté té paragesé amendamente gjaté shqyrtimit té
projektligjit né komisionin pérgjegjés.

Gjithashtu, ndonése né kushtet e zhvillimit té punimeve online, procedura e konsultimit
publik u krye e ploté dhe me pjesémarje té institucioneve dhe grupeve té interesit.

Céshtje té parashtruara nga relatorja dhe pér diskutim né komision lidhur me
amendamentet e deputetes Edlira Bode, ishin si mé poshté:

Sé pari,amundet ligjvénésité parashikojé dénime penale pérshkelje gé parashikohen
nga ligje té posacme sishkelje administrative dhe pér té cilat parashikon dénime té
rénda me gjobé? Nése po, né cilat raste do té zbatohen masat administrative dhe né
cilat raste dénimet penale.

Ky aspekt éshté analizuar me kujdes gjaté shqyrtimit t€ amendamenteve té deputetes Bode.
Qé& né fillim té diskutimit té amendamenteve nga relatorja u vu né pah se né Kodin Penal
ka njé vakum ligjor lidhur me pérhapjen e sémundjeve infektive dhe epidemive nga viruset,
ndonése né Kodin Penal parashikohen vepra penale né lidhje me subtanca té tjera, por jo
pér bakteret dhe viruset. Eshté pérgjegjési e ligivénésit oé prej vitit 1995 nuk ka
parashikuar njé vepér penale té posacme, ndérkohé gé historia e sé drejtés penale tregon se
né legjislacionin shqiptar mé paré ka ekzistuar njé dispozité e tillé dhe se né shumé
legjislacione té vendeve té tjera evropiane ka rregullime té tilla.

Me kérkesé té relatores, shérbimi i kérkimeve parlamentare kreu nj¢ kérkim né lidhje me
modelet e kodeve penale té vendeve té tjera. Sipas studimit kode penale té vendeve té
ndryshme parashikojné vepra penale pér shkelje té ligjeve né lidhje me sémundjet infektive
ose epidemité.-

Sikurse éshté theksuar edhe mé lart né raport, né lidhje me nevojén e pasjes sé njé
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rregullimi penal jané shprehur edhe pérfagésuesit e institucioneve té pérfshira né konsultim
publik té nismés, konkretisht: Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA):
Dhoma e Avokatéve Penalisté: Misioni EURALUS, Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi, Avokati i Popullit, deputeté t€ Komisionit pér Céshtjet Ligjore.

Lidhur me parashikimin e zbatimit té dénimit penal, pasi mé paré éshté zbatuar dénimi
administrativ, Ky argument géndron dhe u vilerésua. Kjo nuk éshté pérvoja e paré né
legjislacionin shqiptar. Raste té tilla jané té shumta, pér mé tepér gé né nenin 35 té ligjit
15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve infektive dhe ngjit€se™ Eshté
sanksionuar se veprimet dhe mosveprimet e parashkura né né kété nen si shkelje dénohen

administrativisht, nése nuk pérbéjné njé vepér penale.

Riformulimi i nenit 241/1 té propozuar (rinumértuar 293/dh”) éshté i drejté, pasi masat
mbrojtése té parashikuara né ligjin 15/2016 dhe né aktin normativ nr 2 gé& ndryshon masat
e dénimit pér shkeljet administrative, jané parandaluese pér té siguruar siguriné dhe
shéndetin publik. Ndaj, krahas vijimit té zbatimit rigoroz té masave administrative té
sipércituara, dénimi penal zbatohet vetém né rast té pérséritjes sé veprimeve té paligjshme
dhe pasi mé paré éshté zbatuar nj¢ masé administrative sipas parashikimit té béré né
paragrafin 1 té nenit 241/1 (rinumértuar 293/dh).

Sé dyti, pércaktimiiseksionitté kreut VII1té Kodit Penal ku do té vendosendispozitat
e propozuara.

Njé nga céshtjet e diskutuara éshté se né cilin kre dhe seksion té Kodit Penal do té vendosen
dispozitat e propozuara. Pér kété u vlerésuan dy elementé: géllimi i propozimit dhe
pérmbajtja e tij.

Nga relacioni shogérues dhe analiza e pérmbajtjes sé propozimit del e garté gé e mira gé
mbrohet éshté siguria publike dhe shéndeti publik. Né raste epidemie dhe pandemie,
institucionet kané detyrimin gé té marrin masa gé té mbrojné siguriné publike dhe
shéndetin publik. Sipas propozueses sé amendamenteve dhe bazuar né analizén e
pérmbajtje sé tyre, anétarét e komisionit diskutuan pér kreun ku duhet té pérfshihen kéto
nene dhe nevojén e numértimit té tyre. Bazuar né faktin se géllimi i propozueses éshté
mbrojtja e sigurisé publike dhe shéndeti publik se siguria né periudhé té epidemive ose
pandemive ose emergjencés shéndetésore sigurohet me akte, urdhra dhe vendime @é
miratohen nga institucione té pércaktuara nga ligji 15/2016, dhe se shkeljet e kétyre akteve
cojné né cénim té sigurisé publike dhe jo vetém té individit u sugjerua qé kéto dy dispozita
té pérfshinen né kren V111, seksioni 111 té Kodit Penal dhe t€ numértohen 293/dh dhe 293/e.
Gjithashtu, bazuar né sugjerimet e deputetit Xhafaj u bé riformulimi i emértimit té neneve

té dispozités 241/1 (293/dh) “Moszbatimi i1 masave t€ autoriteteve shtetérore gjaté
epidemis€ ose gjendjes sé fatkeq€sisé natyrore”

Sugjerimi i adresuar nga deputeti Begja dhe MSHCS lidhur me terminologjiné e dispozités
dhe mbajtja parasysh e terminologjisé qé pérdor ligji 15/2016 dhe nevoja pér diferencim
té subjekteve éshté mbajtur parasysh né riformulim.
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Sé treti, vlerésimi i natyrés sé ligjeve gé adresohen né dispozitat e propozuara

Lidhur me sa shprehet Avokati i Popullit gé né kushte té gjendjes sé jashtézakonshme ose
epidemive ka shumé organe qgé nxjerrin akte dhe publiku nuk i njeh ato, vierésojmé se ligji
15/2016 dhe ai “Pér emergjencat civile” parashikon né ményré shteruese organet
kompetente gé nxjerrin akte, urdhéra dhe udhézime dhe detyrimin e njoftimit té publikut
nga organet kompetente dhe media. Nga ana tjetér, padijenia e ligjit nuk éshté argument
pér mosdénimin penal, me pérjashtim té rasteve t€ mirépércaktuara né Kodin Penal.

Sé katérti, subjektiiveprés penale: personi gé mbart sé mundjen apo kushdo gé nuk
respekton rregullat.

Kjo ¢éshtje u diskutua gjerésisht me propozuesen gjaté shgyrtimit né komision, si dhe gjaté
konsultimit publik nga disa institucione Qé e kané adresuar kété ¢éshtje.
Bazuar né parimet e dénimit, konkretisht individualizimi i dénimit dhe objektiviteti, gjaté
riformulimit u gartésua se ka pérgjegjési penale:
a) subjekti i cili nuk éshté mbartés i infeksionit, por shkel kufizimet e pércaktuara né
rregullat, vendimet dhe urdhrat e organeve publike, pasi éshté dnéné mé paré masé
administrative;
b) subjekti 1 cili nga autoriteti kompetent éshté udhéruar té géndrojé né izolim ose
karantiné dhe shkel legjislacionin parandalues né kuadér té gjendjes sé fatkeqésisé
natyrore ose epidemisé.
Nevoja pér riformulim dhe saktésim éshté adresuar nga relatorja, KMD, Shogata e
Avokatéve Penalisté, Avokati i Popullit, etj Sugjerimet jané gjetur té drejta dhe jané
marré né konsideraté dhe reflektohen né riformulimin qé i éshté béré neneve pérkatése té
depozituara.

Sé pesti, parashikimi i formave té fajésisé: dashje apo neglizhencé, apo té dyja?

Né disa opinione té paragitura gjaté konsultimit publik dhe deputeté t& Komisionit pér
Céshtjet Ligjore kané shprehur mendimin se ka nevojé pér njé raport té drejté midis
rrezikshmérisé sé veprés penale dhe shkallés sé fajit té autorit.

Ky sugjerim u vlerésua duke béré njé ndarje ndérmijet subjektit gqé ka detyrimin té zbatojé
rregullat e vendosura nga organet kompetente né rast té fatkegésive natyrore dhe
epidemive, por gé nuk jané té deklaruar si mbartés té sémundjeve infektive, por
potencialisht mund ta kené até dhe rrezikojné té tretét dhe atyre gé jané urdhéruar nga
organet kompetente me ligj t€ géndrojné né izolim, né karantiné pasi kané kontakte té
ngushta me personat mbartés ose té veté karantinohen.

Ky diferencim i béré né riformulim mundésoi gé masat e dénimit té caktohen né proporcion
me shkallén e fajésisé sé subjektit, 1 cili konsumon veprén penale dhe pasojat gé kané
ardhur si rrjedhojé e shkeljes sé marrédhénies juridike té mbrojtur nga legjislacioni penal.
Né kété meényé sugjerimet e béra gjaté konsultimit publik jané mbajtur parasysh né
riformulimin e pérmbajtjes sé dispozitave.

Sé gjashti, proporcionaliteti i dénimit bazuar né pasojat, anén objektive, pérséritjen
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dhe anén subjektive té kryerjes sé veprés penale.
Bazuar né konsultimin publik dhe diskutimet né Komision, u bé njé pérshkallézim dhe

harmonizim i dénimeve bazuar té shkalla e rrezikshmérisé sé veprés pasojave dhe pér
rrjedhojé té cilésimit té veprimeve krim ose kundérvajtje penale si dhe té dénimeve penale.

Gjaté diskutimit té propozimeve té relatores u morén né shqytim propozimet e deputetes
Elena Xhina e cila sugjeroi riformulim té paragrafit té paré té nenit 293/dh pér té béré
dallimin me miré me paragrafin e dyté té kétij neni. Gjithashtu, deputeti Alket Hyseni
sugjeroi njé ndryshim té masés sé dénimit né paragrafin e dyté té nenit 293/dh dhe njé
riformulim nga piképamja e teknikés legjislative te nenit 293/e.

VIl  VLERESIMI I NISMAVE NGA KENDVESHTRIMI | VENDIMEVE TE
GJYKATES KUSHTETUESE

Nismat e deputeteve Gjermeni dhe Bushka dhe amendamentet e deputetes Bode u
analizuan né raport me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

Gjaté shqyrtimit né Komisionin pér Céshtjet Ligjore nismat u vlerésuan nga dy
kéndvéshtrime: sé pari, respektimi i proporcionalitetit té dénimit penal me rrezikshmériné
e veprés penale dhe me shkallén e fajit té autorit; sé dyti, respektimi i parimit t& mos
zbatimit té dy dénimeve kryesore penale.

Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj né lidnje me proporcionalitetin e njé kufizimi
thekson se “Gjykata e vleréson rast pas rasti duke pasur parasysh disa aspekte si balancén
mes té drejtés sé kufizuar dhe interesit publik ose mbrojtjes sé té drejtave té té tjeréve,
mjetin e pérdorurné raportme gjendjen gé e kadiktuar até, té drejtén e cenuar dhesynimin
qé kérkon té arrijé legjislatori®.

Né vendimin nr. 9, daté 26.02.2019 té Gjykatés Kushtetuese, kjo Gjykaté ka theksuar se
legjislacioni penal ka pér detyré t€ mbrojé vlera té réndésishme, té tilla si pavarésiné e
shtetit dhe térésiné e tij territoriale, dinjitetin e njeriut, té drejtat dhe lirité¢ e tij, rendin
kushtetues, pronén etj. Ai bazohet né parimet kushtetuese té shtetit té sé drejtés, té barazisé
pérpara ligjit, té drejtésisé né caktimin e fajésisé dhe té dénimit, si dhe té humanizmit . Ky
legjislacion éshté njé tregues kuptimploté pér ¢do vend, né kuptimin se sa ai éshté né
gjendje té balancojé té drejtén e shtetit pér té siguruar rendin publik e shogéror, nga njéra
ané, me té drejtat dhe lirité¢ e individit, nga ana tjetér.16

Gjykata ¢mon se edhe né c¢éshtjen né shqyrtim, balanca mes sé drejtés sé kufizuar dhe
interesit publik nuk é&shté gjé tjetér vecse gjetja nga legjislatori e pikés sé ekuilibrit midis

15 Vendimi nr. 47/2012 | Gjykatés Kushtetuese, pika 31, fage fage 10.
16 Vendimi nr. 9, daté 26.02.2019 i Gjykatés Kushtetuese, pika 17, fage 6.
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Sé drejtés sé shtetit pér té siguruar rendin publik e shogéror, nga njéra ané, dhe mbrojtjes
Sé té drejtave dhe lirive té& individit, nga ana tjetér.1’

Bazuar né kété jurisprudencé, masat e dénimit né nismén e propozuar dhe né amendamentet
e shqyrtuara u ripané dhe jané pérshkallézuar né varési té faktit nése personi ka kryer njé
shkelje mé paré, rrezikshméria e veprés si né rastin kur personi thyen izolimin ose
karantinén e urdhéruar nga organi kompetent, pasoja e ardhur si¢ éshté rasti i pérhapjes
me dashje té sémundjeve infektive me rrezikshméri té larté dhe qé kané sjellé pasoja té
rénda pér jetén ose vdekjen e njé ose mé shumé personave.

Né dhénien e njé masé dénimi, éshté vlerésuar diskrecioni gé ka gjykata gé éshté organi qé
vleréson té gjitha rrethanat dhe elementét e tjeré té veprés penale.

Né vlerésimin e dénimit penal me burgim dhe té kufijve minimal dhe maksimal té tij,
nismat u vlerésuan nisur nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese e cila thekson se
ndryshimet gé ndérmerr ligjvénési duhet t'i nénshtrohen mé paré studimeve té thelluara
pér té shmangur prishjen e balancave edhe né raport me veprat e tjera penale, né varési té
rrezikshmérisé shoggérore té tyrels,

Gjaté shqyrtimit té propozimeve né Komision u vilerésuan masat e dénimit pér pérhapjet
me dashje té sémundije infektive me rrezikshméri té larté shogérore kur kané sjellé pasoja
té rénda pér shéndetin me até nivel dénimi gé éshté parashikuar pér plagosjen e réndé me
dashje dhe né rastin kur nga vepra penale ka ardhur vdekja e nj¢ ose mé shumé personave,
dénimi penal nga 5-15 vjet burgim éshté né ato nivele gé Kodi Penal parashikon pér vepra
penale té tjera.

Propozimet ligjore té deputetes Bode parashikojné dénime me efekt té parandalimit té
pérhapjes sé sémundjeve infektive me rrezikshméri té larté.

Pérsa i pérket moszbatimit té dy dénimeve kryesore penale, amendamentet e deputetes
Bode u diskutuan nén jurisprudencén e Gjykaté Kushtetuese, konkretisht me vendimin nr.
47, daté 26.07.2012 té Gjykatés Kushtetuese. Né kété vendim, Gjykata Kushtetuese éshté
shprehur se parashikimi né dispozitat e Kodit Penal té dy dénimeve kryesore bie né
kundérshtim me parimin e proporcionalitetit, t€ sanksionuar nga neni 17 i Kushtetutés.

Sa mé sipér, né riformulimin e dispozités éshté mbajtur parasysh jurisprudenca e Gjykatés
Kushtetuese.

IX PERFUNDIME

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, konstatoi se:

17 Shih vendimet nr.12, daté 14.04.2010; nr.47, daté 27.06.2012 té Gjykatés Kushtetuese.
18 Po aty, pika 47, fage 14.
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Né aspektinligjor, projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né
fuqi;

Né aspektin procedural, projektligji éshté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit;

dhe pasi e shgyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me shumicén e votave
té anétaréve té pranishém, e miratoi me ndryshimet sipas tekstit integral bashkélidhur kétij

raporti dhe ia pércjell até seancés plenare.

RELATORE KRYETAR
VASILIKA HYSI ULSI MANJA
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI

Nr. /12020

"PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 7895, DATE 27.1.1995,
""KODI PENAL | REPUBLIKES SE SHQIPERISE", TE NDRYSHUAR

NéE mbéshtetje t€ neneve 81, pikat 1 dhe 2, shkronja “d”, dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés, me propozimin e njé grupi deputetesh,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

Né ligin nr.7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€”, té
ndryshuar, béhen kéto shtesa dhe ndryshime:

Neni 1
Neni 130/a ndryshohet si mé poshté:

“Neni 130/a

Dhuna né familje

Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune fizike, psikologjike, ndaj personit gé éshté
bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért (té
paralindur, té paslindur, véllezér, motra, ungjér, emta, nipér, mbesa, fémijé té véllezérve
dhe té motrave), ose krushqi e afért (vjehérr, vjehrré, dhéndér, nuse, kunat/é, thjeshtri,
thjeshtra, njerku e njerka), ose né lidhje apo ish - lidhje intime me autorin e veprés penale,
me pasojé cenimin e integritetit fizik, psiko-social dhe ekonomik té tij, dénohet me burgim
deri né tre vjet.

Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje téréndé, ndaj personit gé éshté bashkéshort,
ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért (té paralindur, té
paslindur, véllezér, motra, ungjér, emta, nipér, mbesa, fémijé té véllezérve dhe té motrave),
ose krushgi e afért (vjehérr, vjehrré, dhéndér, nuse, kunat/é, thjeshtri, thjeshtra, njerku e
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njerka), ose né lidhje apo ish - lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé cenimin
e integritetit psikik té tij, dénohet me burgim deri né katér vijet.

Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit gé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,
bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért(té paralindur, té paslindur, véllezér, motra,
ungjér, emta, nipér, mbesa, fémije té véllezérve dhe té motrave), ose krushqi e afért
(vjehérr, viehrré, dhéndér, nuse, kunat/é, thjeshtri, thjeshtra, njerku e njerka), ose né lidhje
apo ish - lidhje intime me autorin e veprés penale, gé ka shkaktuar paaftésité pérkohshme
né puné mé tepér se nénté dité, dénohet me burgim deri né pesé vijet.

Po kéto vepra, té kryera né ményré té pérséritur, ose né praniné e fémijéve, dénohen
nga njé deri né pesé vijet burgim.”

Neni 2

Pas nenit 293/d shtohen nenet 293/dh dhe 293/e me pérmbajtjet si mé poshté:

“Neni 293/dh

Moszbatimi i masave té autoriteteve shtetérore gjaté e pidemisé ose gjendjes
sé fatkeqésisé natyrore

Moszbatimi ose kryerja e veprimeve né kundérshtim me urdhérat, vendimet e
nxjerra nga organet shtetérore gjaté epidemisé ose gjendjes sé fatkegésisé natyrore, té
ndryshme nga ato té parashikuara né paragrafin e dyté té kétij neni, kur éshté dhéné mé
paré masé administrative, pérbén kundravajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim
deri né njé vit.

Moszbatimi i urdhrit t¢ dhéné nga organet kompetente pér karantinim,
vetékarantinim ose izolim, apo shkelja e rregullave té karantinés, vetékarantinés ose
izolimit nga personi mbartés ose jo i sémundjes infektive, dénohet me burgim nga dy deri
né tre vijet.

Neni 293/e
Pérhapja e sémundjeve infektive

Moszbatimi apo kryerja e veprimeve né kundérshtim me urdhrat apo vendimet e
organeve shtetérore gé kané té béjné me parandalimin apo luftimin e sémundjeve infektive,
kur ka shkaktuar pérhapjen e sémundjes infektive me rrezikshméri té larté pér shéndetin te
njerézit, dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet.

Po kjo vepér, kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér shéndetin ose jetén e njerézve,
dénohet me burgim nga tre deri né dhjeté vjet.
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Kur kjo vepér, ka shkaktuar vdekjen e njé¢ ose mé shumé personave, dénohet me
burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté vjet.”.

Neni 3
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI

Gramoz RUCI

30



31



